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НАЦІОНАЛЬНА АСОЦІАЦІЯ

КРЕДИТНИХ СПІЛОК УКРАЇНИ
р/р 2600601192  в АБ"СЕБ-банк", м.Київ, МФО 300175, код 20064083

вул. Чорновола В., 25, оф 49,  Київ, 01135

  факс/тел.: 5011875

№ 171/11                                                                                                  “ 13 ”  травня 2011 року
Державна Комісія з регулювання ринків
 фінансових послуг України

Щодо позиції НАКСУ з питань, порушених в ході робочої зустрічі в ДФП

28 квітня 2011 року.

Питання гарантування вкладів в КС.

1. Національна асоціація кредитних спілок України на протязі останніх 10 років послідовно піднімала та відстоювала позицію про необхідність системи державного гарантування вкладів членів кредитних спілок з паралельним впровадженням самим ринком системи стабілізації (через відповідні накопичувальні фонди асоціацій на ринку).

2. НАКСУ не підтримує законопроект № 3265, що знаходиться на розгляді у Верховній Раді, в якому йдеться про створення окремої установи – Фонду гарантування для членів кредитних спілок.

Обґрунтування: взяти участь у Фонді гарантування відповідно до висунутих вимог зможуть кредитні спілки, якими залучено близько 50-60% від суми всіх депозитів, яка становить менше  2 млрд. грн.. Отже, мова йде про 1 млрд. вкладів на депозитні рахунки. Таким чином,  згідно запропонованих проектом Закону розрахунків, Фонд щорічно буде накопичувати суму біля 5 млн. грн., що в кращому випадку буде співставно з його операційними витратами. 

З іншого боку, функціонування Фонду потягне за собою дублювання функцій ДФП у питанні запровадження фінансової звітності, проведення перевірок, застосування заходів впливу, тощо. Це однозначно збільшить витрати кредитної спілки при нульовій ефективності. 
Виходячи з цього, НАКСУ вважає необхідним законопроект № 3265 у Верховній Раді відкликати, тим більше, що він ще не прийнятий навіть у першому читанні.

3. Вважаємо необхідним провести робочі консультації ДФП, Нацбанку та Комітету      Верховної Ради щодо можливості ввести функцію гарантування вкладів членів кредитних спілок у Державному Фонді гарантування банківських вкладів, як це функціонує у багатьох країнах світу (в т.ч. в США). Для цього буде достатнім внести невеликі зміни у відповідний діючий закон.

4. У разі відсутності консенсусу щодо банківського Фонду гарантування внести доповнення до законопроекту у Верховній Раді за № 2256, яким передбачити виконання функцій гарантування вкладів членів кредитних спілок безпосередньо Державною комісією з регулювання ринків фінансових послуг. Причому, за основу механізму реалізації цього завдання взяти норми вже прописані в законопроекті  № 3265, частину з яких віднести до Постанови Кабміну, яка має бути прийнята згідно Закону. При цьому, оперативне управління такого Фонду покласти на невеликий спеціальний підрозділ ДФП (враховуючи, що більшість функцій будуть виконувати діючі департаменти), а для прийняття важливих рішень передбачити створення відповідної Ради Фонду при ДФП із представників ДФП, ринку, Мінфіну і т.п.

5. При цьому, дуже бажаний стартовий капітал в сумі декількох десятків мільйонів гривень, як внесок держави або зворотня фінансова допомога на 5 років.

Обґрунтування: подібна  практика використовується в ряді країн світу, вона дозволяє позбутися дублювання функцій, зменшення операційних витрат держави та зайвого навантаження на ринок.

Крім того: 

· діяльність такого Фонду для спілок на перспективу можна буде поширити на страховий ринок та недержавні пенсійні фонди; 

· частину пасивних доходів функціонування Фонду можна буде використати для фінансування комісії, відмовившись від платежів ринку;

· така схема підніме відповідальність комісії при перевірках та прийнятті рішень по  дозвільним процедурам та дасть можливість реально захищати споживачів фінансових послуг.

В разі необхідності НАКСУ готова надати додаткові розрахунки по функціонуванню Фонду при ДФП, зроблені фахівцями Виконавчої дирекції.

Позиція НАКСУ щодо питань саморегулівності ринку.
1. Національна асоціація кредитних спілок України де-факто є саморегулівною асоціацією з 1998 року. З 2003 року НАКСУ:

· неодноразово зверталась до ДФП про надання офіційного статусу СРО згідно законодавства; 

· 2 рази виконувала всі вимоги додатково висунуті з боку ДФП;

· згідно спеціальної угоди в пілотному режимі відпрацювала дві функції саморегулювання, отримавши позитивну оцінку роботи в цьому напрямку на засіданні Комісії.

2. Необхідність саморегулювання ринку, вважаємо важливим фактором стабілізації та розвитку кредитних спілок. Законодавчу норму про те, що на ринку має бути одна саморегулююча асоціація вважаємо стратегічно правильною.

3. В той же час, приймаючи до уваги сьогоднішні реалії, можливо більш логічною на даному етапі була би законодавча норма взята із практики російського руху кредитних спілок: на ринку допускається існування декілька саморегулівних організацій, але з умовою, що кожна з них об’єднуватиме не менше 100 кредитних спілок (без прив’язки їх до розміру активів КС та наявності ліцензій). 
Причому, треба передбачити обов’язковість участі в одній із саморегулівних асоціацій всіх КС, що мають ліцензії. На нашу думку обов’язковою умовою статусу СРО для асоціації мають бути: достатність фінансового забезпечення, кадрового складу дирекції для виконання функцій, обов’язковість сформованого Стабілізаційного фонду асоціації та відсутність конфлікту інтересів. Перелік саморегулівних функцій було б доцільно збільшити порівняно з нині діючими нормами та законодавчо забезпечити неупередженість ДФП при прийнятті рішення про внесення асоціації до реєстру СРО.

4. Для реалізації даної Концепції не вважаємо за потрібне виносити окремий закон до Верховної ради (його необхідно відізвати), простіше внести необхідні доповнення до проекту Закону № 2256. При необхідності НАКСУ готова надати конкретні формулювання для вирішення даного питання.

Позиція НАКСУ щодо питань членства в КС юридичних осіб.
1. Членство чи асоційоване членство юридичних осіб, а саме малих підприємств, кооперативів та фермерських господарств в кредитній спілці – це поширена світова практика і це дійсно сприяє розвитку малого бізнесу та  його фінансування кредитною кооперацією.

2. В той же час, враховуючи сьогоднішні після кризові реалії, неоднозначність трактування в даному випадку принципу  неприбутковості кредитних спілок, НАКСУ вважає абсолютно недоцільним виносити дане питання на обговорення на даному етапі.

З повагою,

Президент НАКСУ                                                                                                            П.Козинець

